CUPRINS

INEFOAUCEIE ... 9

Partea intdi - MODELE DE REACTIE SOCIALA iIMPOTRIVA
FENOMENULUI CRIMINALITATIL..........ccccooverivernrnrnnans 11

Capitolul 1
CERCETAREA CRIMINOLOGICA INTRE PRACTICA SI

POLITICA ANTICRIMINALA .........c..coooovimuiiueieeeeseeseeeeeeeeesesee s, 13
1. Domeniul cercetarii criminOlOZICE. .......cueivieiieiiieiie it 13
1.1. Criminalitatea ca fenomen social............ccccoeviiiincinincieee 14

1.2. Criminologia reactiei SOCIAle ...........ccveiiiiiiiiiiieie e 18

1.3. Politica si practica anticriminala............ccccovevvrienieiinience e 19

2. Evolutia teoriilor explicative Tn cercetarea criminologica .........c.ccooeverinnene 26
2.1. Determinismul bio-psiho-socio-cultural ..............ccocoiiiiiiiiiiiiiics 26

2.2. Perspectiva criminologiei dinamiCe..........ccccccvevvereieeseeie e 30

3. Elemente de agresologie si VICHIMOIOGIE. ..........cccoriiiiiiiiiiicecce e 31

Capitolul 11
FORME MODERNE DE REACTIE SOCIALA iMPOTRIVA

DEVIANTEIL DELINCVENTEI SI CRIMINALITATII ............cc.cccooevnne.... 38
1. Modele de reactie sociald — perspectiva criminologica............c.ccevevvervrnnnene 38
2. Control social si forme de justitie sociala — premise pentru

umanizarea sistemului de repreSiUNe ........cveveceevieie e 43
3. Strategii privitoare la prevenirea si controlul criminalitatii.............cccvrneee. 59
3.1. Prevenirea deviantei, delincventei si infractionalitatii.........c.ccoocererinnns 59
3.2. Interventia psihosociald specializata............cccooveriiiiiieiieiisce 62

3.2.1. Asistenta psihosociala din afara sistemului de justitie
PENALA. ... 62

3.2.2. Supravegherea si asistarea psihosociala in cadrul

sistemului de justitie penala............c.cooiiiiiiniiiiene 68


https://www.libris.ro/reactia-sociala-impotriva-criminalitatii-PUN978-606-26-2148-3--p43632512.html

Reactia sociala impotriva criminalitdtii

Capitolul 111
PROBATIUNEA - FORMA MODERNA DE REACTIE SOCIALA

SI PROTECTIE COMUNITARA ..........ccocoooviiiiiireieeeieeseesese e 70
1. Probatiunea — definire si evolutie conceptuala...........c.cevvevverenenencncneninnn. 70
2. Sursele reglementarii masurilor si sanctiunilor comunitare............ccc.ceevee 74
3. Probatiunea in Romania — SCUIM ISTOMIC ......ccveviiiiniiiiniiiceeeee e 78

3.1. Dezvoltarea cadrului normativ la nivel international si national............ 79
3.2. Modernizarea sistemului de justitie juvenild si promovarea
alternativelor la detentie pentru MINOTT........cccvereeiiieeriieiiierie e 84
3.3. Asistenta tehnica si dezvoltarea practicii in domeniul probatiunii......... 87
4. Sistemul de probatiune si paradigma justitiei restaurative.........ccoceereerneene 89
4.1. Misiunea sociala, valorile si principiile etice ale probatiunii ................. 89
4.2. Rolul probatiunii in abordarea victimelor unor categorii de
INFTACHIUNI ... 96
4.3. Categoriile de personal din sistemul de probatiune............cccccoeerveennen. 100
4.4. Beneficiarii structurilor teritoriale din sistemul de probatiune............. 102
4.5. Desfasurarea activitatilor de probatiune ............cccocevieeiiiniieiciieeen, 104
5. Evaluarea serviciilor de probatiune — EFQM Excellence Model................ 106

Partea a doua —- SUPRAVEGHEREA SI ASISTAREA
PSTIHOSOCIALA A PERSOANELOR SI
GRUPURILOR DELINCVENTIONALE...........c..ooeviinen. 117

Capitolul 1V
SUPRAVEGHEREA RESPECTARII MASURILOR ST A

EXECUTARII SANCTIUNILOR COMUNITARE............ccccceovverirernnnn, 119
1. Notiuni introductive si delimitari conceptuale........cccocevvervrirnieenesieennene. 119
2. Extinderea procesului de supraveghere in comunitate...........c.ccccceevvevnenee. 126
3. Procesul de supraveghere a persoanelor majore in cadrul

individualizarii pedepselor........cooiiiiiiiiiii e 128
3.1. Coordonarea procesului de supraveghere in cazul amanarii

APLICATTT PEACPSET «.vveeveiiitieiiee ettt 129
3.2 Coordonarea procesului de supraveghere in cazul suspendarii

»executarii pedepsei sub supraveghere” .........coccveeviiiiiniiee e 131
3.3. Coordonarea procesului de supraveghere in cazul liberarii

CONAIEIONALE .....eeveeeeiee e 132

4. Coordonarea prestarii unei munci neremunerate in folosul

COMMUNIEALIT 1.ttt e st et e e e nne e snneenreennreen 133
4.1. Punerea in executare a obligatiei de prestare a unei munci

neremunerate Tn folosul COMUNItALIT .....veervveieiiiiiice e, 134



Maria Sandu

4.2. Coordonarea executarii amenzii prin prestarea unei munci

neremunerate in folosul comuNItatii .........cccoeveeviiiiiiiiiiiiis 135
5. Procesul de supraveghere a minorilor sanctionati cu masuri

educative neprivative de lIDertate ...........ccooeveieniniieee 136
5.1. Coordonarea procesului de supraveghere in cazul stagiului de

fOrMATE CIVICA ...ttt 139
5.2. Coordonarea procesului de ,,supraveghere” ca masura educativa........ 140
5.3. Coordonarea procesului de supraveghere in cazul consemnarii la

sfarsit de SAPLAMANA ........ceeiiiiiieiii e 142

5.4. Coordonarea procesului de supraveghere in cazul asistarii zilnice ...... 143

Capitolul V
ASISTAREA PSIHOSOCIALA iN PROBATIUNE SI

COLABORAREA CU MEDIUL PRIVATIV DE LIBERTATE................. 147
1. Notiuni introductive privitoare la asistarea psihosociala penala si
asiStenta POStPENALA ........ccviiiiiiiiiiiis e 147
2. Etapele asistarii desfasurate la nivelul serviciului de probatiune................ 149
2.1. Managementul de caz In probatiune .............cccoveevvereerinieeneenesneseenns 149
2.2. Evaluarea presententiala a persoanelor inculpate .........cccoceverereriennnn. 151
2.2.1. Evaluarea inculpatilor Minori.........cooveiverinieiiieniicscse e 152
2.3. Estimarea si managementul riscului criminogen in probatiune............ 158
2.3.1. Estimarea nevoilor cu potential criminogen si a riscului
CIIMINOGEN ...ttt et raesta e e sreesreeneea 158
2.3.2.1. Evaluarea minorilor aflati Tn executarea unei masuri
educative neprivative de libertate ............cccccocevveveivieinennn. 161
2.3.2.2. Evaluarea minorilor aflati in executarea unei masuri
educative privative de libertate ............cccooveveviececceieenn, 161
2.3.2.3. Evaluarea persoanelor majore aflate in supravegherea
serviciului de probatiune...........ccocveviiiiiiiiiciic e 163
2.4. Relevanta estimarii conduitei (auto)victimale in cadrul evaluarii
psihosociale realizatd Pentru GreSOr ......uuuvrirverererieseeeerie e sie e seeseas 164
2.5. Colaborarea cu institutiile din comunitate in realizarea
managementului de caz In probatiune...........ccocverveeiiriieeneesieeseeseens 172
3. Specificul asistentei psihosociale realizata in mediul privativ de
TIDEITALE ... 176
3.1. Planificarea si managementul executarii pedepsei cu inchisoarea ....... 177
3.2. Pregitirea pentru liberare, supravegherea post-liberatorie si
asistenta POStPENAlA.........ccovviiiiiiiiii i 178



Reactia sociala impotriva criminalitdtii

Capitolul VI
Asistenta postpenala si reducerea riscului de recidiva dupa

TNCRISOAIE ...
1. Abordarea criminologica in paradigma deSiStarii ..........cceevrvvervenresivereennn.
2. Supravegherea post-liberatorie si asistenta postpenala.........ccccoocevvrvreenne.
3. Modele de interventie psihosociald in asistenta postpenald.......................

Referinte bibliografice................cc.oocooinii

ANEXE ..ttt b e e
Anexa 1. Infractor — victima: calitati procesuale in cadrul raporturilor

juridice procesual PENAIE .........ccooiiiiiiiieee e
Anexa 2. Tabloul psihosocial al cauzalitatii delincventei. Estimarea

riscului de recidiva in paradigma deSiStArIL ........ecervereririnieiieieneseseias
Anexa 3. Evaluare risc / nevoi. Managementul riscului Tn activitatea

de PrODALIUNE ......vooiiiiiiice e
Anexa 4. Evaluare risc / nevoi. Managementul riscului Tn cadrul

procesului de supraveghere $1 aSiStare........cccoccverveeereerieeeneerieeniee e e
Anexa 5. Sistemul de probatiune — beneficiari, tipuri de activitati,

ODIECTIVE ...
Anexa 6. Referat de evaluare initiala pentru inculpatul minor .......................
Anexa 7. Raport de evaluare initiald pentru inculpatul major ........................
Anexa 8. Plan de SUPraveghere ..........ccovoeviece e
Anexa 9. Plan de formare CIVICA ........cuevverereeneeieseeseeeesiee e
Anexa 10. Planul programului ZIINIC ........ccccoveiiiiiiiicieee e
Anexa 11. Planul consemnarii la sfarsit de saptamana ...........cccooeeverveiernnnn
Anexa 12. Planul asistarii ZiINICe ..........ccovviviriieiiiiiiciee e
Anexa 13. Referat de evaluare pentru minorii aflati in executarea unei

MASUTT @AUCALIVE ...ttt
Anexa 14. Raport de evaluare pentru persoanele majore aflate in

SUPTAVEGNEIE ...ttt sttt te e sta e st e e e sra e be e e e ssaesaeennesreesteeneens
Anexa 15. RAPORT PRIVIND FINALIZAREA SUPRAVEGHERII ..........
Anexa 16. Asistarea psihosociala penala si asistenta postpenala din

cadrul sistemului de probatiune...........ccoceevveviiiiiiiiis e
Anexa 17. Asistarea psihosociald in probatiune ...........cccccevieiiieniinineneennn
Anexa 18. Parteneriatul intre probatiune si birourile de mediere si

solutionare a CONTIICIEION ..o



Introducere

Volumul intitulat ,,Reactia sociald Tmpotriva criminalitatii. Supravegherea si
asistenta postpenald” aduce in atentie formele moderne de reactie sociala impotriva
criminalitaii din perspectiva evolutiei unor paradigme explicative din domeniul
sociologiei deviangei, criminologiei si victimologiei, respectiv, al penologiei. Daca
pana nu demult problematica deviansei si a criminalitafii era abordata prin prisma
persoanei ,,purtatoare de risc” cu toate implicatiile psihosociale, in prezent, fara a
neglija ,riscul de recidiva”, accentul este focalizat pe ,recddere” imbinatd cu
»desistarea (infractionald)” intr-o abordare cu caracter preventiv si restaurativ.
Astfel, teoriile criminologice actuale aduc in centrul atentiei factorii protectivi fata
de ,,nevoile cu potential criminogen” si fata de ,riscul criminogen”, denumiti in
continuare, factori inhibitori ai conduitei infracsionale si care reprezinta, practic,
premisa de la care porneste interventia psihosociala dinamica in eficientizarea
actului de justitie.

Drept urmare, procedura desistarii reprezinta o etapa indispensabild proce-
sului de reabilitare si incluziune sociala a persoanelor care savarsesc acte deviante
si infractionale activand, in egald masura, atat parghiile ,,capitalului personal”, cat si
pe cele ale ,,capitalului social”. Noua abordare ofera practic, continut programelor
comunitare de reducere a riscului de recidiva vizadnd in egala masura, atat
supravegherea si asistarea psihosociala penala, cat si asistenfa postpenald pe
principiul continuitatii si cel al colaborarii institutionale functionale.

Tn acest sens, lucrarea de fati propune modele alternative ale justifiei
restaurative exemplificand prin procedeele de evaluare, supraveghere si asistare
realizate pentru agresor in vederea estimarii si managementul riscului agresional,
cu trimitere la factorii protectivi si la conduita (auto)victimala, care contribuie atat
la construirea planului de intervensie psihosocio-juridica pentru agresor —
perspective de reabilitare si incluziune sociala — cat si la elaborarea unor strategii
orientate cdtre protectia victimel.

Tn cadrul acestor domenii asistentiale avem in vedere abordarea metodolo-
gica pe coordonatele diverselor tipuri de activitati — evaluarea persoanelor
inculpate, procesul de supraveghere in comunitate a persoanelor condamnate si
asistarea psihosociala — inserate n procedurile specifice etapelor procesual penale
si definite in functie de calitatile procesuale ale subiectilor. Drept urmare, lucrarea
evidentiaza procedurile specifice sistemului de probayiune dar si noutatea abordarii
n sistemul penitenciar aflat in continua reforma institutionala.
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Supravegherea si asistarea persoanei condamnate ca tip de activitate ce tine
de competenta, atdt a serviciilor de probagiune, cat si a celor de asistenta
psihosociala din cadrul centrelor educative, a centrelor de detentie si a unitatilor
penitenciare reprezinta, practic, un prim pas catre medierea victimd-agresor,
aspecte confirmate de legislatia privitoare la protectia victimei si la medierea in
jurisdictia penala.

In concluzie, consideram ci volumul intitulat »Reactia sociala Tmpotriva
criminalitatii. Supravegherea si asistenta postpenalda” constituie mai mult decat un
manual de teorie si practicd, acesta reprezentand un important ghid teoretico-
metodologic pentru elaborarea strategiilor si direcriilor de actiune circumscrise
politicilor penale, precum si un veritabil instrument de lucru pentru cercetatori,
cadre didactice, studenti si practicieni venind Tn sprijinul, nu numai specialistilor in
domeniu, ci si tuturor actorilor sociali orientati catre incluziunea sociald a
populariilor vulnerabile, in conditiile realizarii si mentinerii securitatii comunitare.

lasi, 17 iunie 2025 Maria Sandu
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Capitolul I

CERCETAREA CRIMINOLOGICA INTRE PRACTICA
SI POLITICA ANTICRIMINALA

1. Domeniul cercetirii criminologice

Inca din cele mai vechi timpuri oamenii au fost preocupati de observarea si
studierea ,,genezei si a esentei fenomenului criminal” conturandu-se ceea ce
literatura de specialitate numeste curente de gandire criminologica' care au
generat tot atatea solutii si concluzii. Vechimea in timp a stiinzei criminologice,
comparabili cu a celorlalte stiinte sociale? se Tntinde in timp Tncepand cu regulile
Hammurabi ale Babilonului — Codul lui Hammurapi sau Codex Hammurapi (scris
probabil n jurul anului 1760 1. Hristos), — continuand cu gandirea criminologica
din Egipt, Grecia antici, Evul mediu, Evul modern si Epoca moderna®.

Termenul de ,,criminologie” a fost folosit pentru prima data de antropologul
francez Paul Topinard (1879). Grosso modo, criminologia ar desemna ,,stiinta despre
crima”, abordare care ar diminua interesul pentru criminal, victima sau reactia
sociald asupra fenomenului criminal. Astfel incat, preocuparea majora, in lunga
perioada de constituire a criminologiei ca stiinta a fost reprezentata de delimitarea

! Termenul de ,,criminologie” era folosit ca un termen generic pentru toate ,,stiintele criminale”;
crimen (lat.) — crima (fapta penala, infractiune); logos (gr.) — cuvant, idee, teorie, stiinta.

2 Aparitia sociologiei ca stiintd este legatid de numele sociologului francez Auguste Comte (1798-
1857) care a intemeiat ,,pozitivismul sociologic”.

3 Pentru detalii privitoare la gandirea criminologica in antichitate si in Evul mediu, a se vedea
Horea Oprean, Paul Popovici si Lucia Oprean. 2000. Criminologie. Arad: Editura Servo-Sat,
pp.34-52; de asemenea, pentru o trecere in revista a principalelor curente criminologice pana in
Epoca moderna, a se vedea Amza Tudor. 2002. Tratat de criminologie. Tratat de teorie si politica
criminologicad, Bucuresti: Lumina Lex, pp. 18-32; Robert M. Bohm, Keith N. Haley. 2002. Justitia
penald. O viziune asupra sistemului american, Bucuresti: Editura Expert, pp. 95-97. Tn anul 1934
se Infiinteaza Societatea Internationald de Criminologie iar, in anul 1990, Societatea Romana de
Criminologie si Criminalistica.
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obiectului de studiu si implicit, de definirea domeniului stiintific*, proces in cadrul
ciruia criminologia a fost uneori perceputi ca ,.stiintd fira regat” (Thorsten Sellin®)
sau chiar ca o ,,superstiinta” (Maxime Laignel Lavastine®; Vasile V. Stanciu).

Delimitarea obiectului de studiu al criminologiei se realizeaza in functie de
perspectiva asupra criminalitafii’ care, in prezent, imbina abordirile centrate pe
fenomenul criminalitdfii, reactia sociala impotriva criminalitasii®, precum si pe
practica si politica anticriminala.

1.1. Criminalitatea ca fenomen social

Abordarea criminologiei ca stiinta a ,,fenomenului criminal”, ca fenomen
,uman si social”, iar nu ca ,,simpla abstractie juridica”, include in domeniul de
cercetare, atat o ,.realitate individuala” — crima, criminalul si victima —, cét si o
,realitate colectiva” — criminalitatea. Drept urmare, criminologia a fost definita pe
rand sau concomitent ca:

e stiinta despre criminal (Enrico Ferri®, Etienne de Greff'?);

e stiinta despre crima (Emile Durkheim)!!, | discursul cu privire la crima”,
stiinta crimei (R. Vouin, J. Léauté 1956)*?;

e stiinta despre dinamica actului criminal (Maurice Cusson®®), teorie cen-
tratd pe procesele si mecanismele ,,trecerii la act” care va pune bazele ,,crimino-
logiei dinamice” si a utilizarii metodelor calitative, in opozitie cu ,,criminologia
etiologica” a anilor '50 care utilizeaza preponderent metode cantitative;

4 Criminologia pozitivistdi” a fost fondatdi de Cesare Lombroso, cercetitor in domeniul

antropologiei criminalitatii, odatd cu lansarea lucrarii L'uomo delinquente (1876).

% Thorsten Sellin. 1950. ,,Raportul general cu privire la «Aspectele sociologice ale criminalitatii»,
prezentat la cel de-al Il-lea Congres al Societdtii Internationale de Criminologie (S.I.C.). In
Annales Internationales de Criminologie.

® Maxime Laignel Lavastine si Vasile Stanciu (colaborator). 1950. Précis de criminologie : La
connaissance de I'homme, la biotypologie, la personnalité criminelle. Paris: Payot, 282 p.

" Tudor Amza, op. cit., pp. 29-50.

8 Alecu Ioan Iacobutd. 2002. Criminologie. Iasi: Editura Junimea; in aceasti lucrare, criminologul
iesean trateaza pe larg tema: ,,Criminologia reactiei sociale”, pp. 321-349.

® Enrico Ferri. 1905 / 1914. La sociologie Criminelle, 2¢ édition (1914). Paris: Librairie Félix
Alcan, 640 pp.

10 Etienne De Greeff. 1946. Introduction a la criminologie. Bruxelles: Joseph Vandenplas, Libraire
Editeur, 2¢ édition, 415 pp.

11 Emile Durkheim. 1956. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Ed. P.U.F.

12 Vouin, R.si Léauté, J. 1956. Droit penal et criminologie. Presses Universitaires De France.

13 Maurice Cusson. 1998. Criminologie actuelle. Paris: Les Presses Universitaires de France.
Premiére édition. Collection: Sociologies, 254 pp.
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e stiinta despre fenomenul criminalitatii (J. M. van Bemmelem 1942; Jean
Pinatel'* 1987; Narcis Giurgiu 1992);

e stiinta asupra criminalitatii ca fenomen social (Edwin H. Sutherland,
Donald Ray Cressey™);

e stiinta despre victima sau victimologia (Tudor Amza, Alecu loan
lacobuta 2000 / 2002).

In ceea ce priveste notiunea de ,.crima”, literatura de specialitate consem-
neaza trei acceptiuni ale acesteia, dupa cum urmeaza:

a. In sens comun, notiunea de crima se refera fie la infracsiuni intensionate
Tmpotriva persoanei, fie la infractiuni cu alt obiect juridic principal dar care au ca
rezultat moartea unei persoane, fie la alte fapte penale grave.

b. Sensul penal al notiunii de crima se refera la o infractiune grava care
atrage pedepse diferite si proceduri speciale in raport cu celelalte infractiuni, sens
atribuit si de legislatia penald romani de la 1865, respectiv 1936,

Tn dreptul penal roman actual se mentine concepfia unitard cu privire la
infractiune, criticatd uneori, in literatura de specialitate, contraventiile!’ iesind din
sfera de reglementare a dreptului penal.

Aceastd ,lacuna” legislativa a fost corectata prin modificarea Codului penal
roman in vara anului 2004, modificare ramasa in stare de proiect, dupd nenumarate
prorogiri de termen’®. Conform proiectului de Cod penal roman (2004), faptele
prevazute de legea penald ca infracfiuni se impart, dupa gravitatea lor, in crime si
delicte (art. 3 din proiectul de Cod penal (2004).

Impartirea bipartitd a infracfiunilor In crime si delicte, modifica intelesul
notiunii de ,,delict”, care nu se mai refera la ,violarea unei anumite legi” in

14 Jean Pinatel. 1987. Le phénoméne criminel. Paris: MA Editions.

15 Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey. 1974. Criminology, 9th edition, Philadelphia /
New York / Toronto: J.B. Lippincott Company.

16 Codul penal roman de la 1865 si Codul penal Carol al II-lea de la 1936 sunt legi organice in
care se regaseste impdrtirea tripartitd a infractiunilor in crime, delicte si contraventii, impartire
care se mentine si astdzi in Franta, Belgia, Luxemburg, San-Marino, Grecia.

Y1 Ordonanta nr. 2 din 2001 privind regimul juridic al con#raventiilor, cu modificarile si
completérile ulterioare.

18 0.U.G. nr. 50 din 2006 pentru prorogarea termenului previzut la art. 512 din Legea nr. 301 din
2004 - Codul penal si la art. 97 alin. (1) din Legea nr. 294 din 2004 privind executarea pedepselor
si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (publicata in M.Of. nr. 566
din 30 iunie 2006).
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